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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO CEARA — CRA-CE

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JAGUARUANA/CE, MARIA APARECIDA DE FREITAS LIMA.

Referéncia: Tomada de Pregos n® 2021012601CMJ/2021.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA
LICITANTES REGISTRO NO CRASCE

ADE DE EXIGIR DOS
AOWDE REGULARIDADE

STRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado a Rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por sua procuradora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n°
40.540, enderego eletronico: juridico@craceara.org.br , vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no ato da Pregoeira Oficial: MARIA APARECIDA DE
FREITAS LIMA, responsével pelo certame da Cdmara Municipal de Jaguaruana/CE —
Tomada de Pregos n® 2021012601CMJ/2021.

DO ATO COMBATIDO:
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Conforme o Edital, foi agendado para o dia 12 de fevereiro de 2021, as

08h30min, a abertura das propostas & Tomada de Precos n® 2021012601CMJ/2021.

A licitagdo tem como objeto: Contrataciio de empresa especializada
para servigos técnicos especializados de consultoria administrativa de apoio técnico

junto Camara Municipal de Jaguaruana/CE.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a
Administraciio e Seleciio de Pessoal , portanto, as empresas que terceirizam esse tipo
de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para servigos de

administragdo e selecdo de pessoal, organizagiio e métodos, orgamentos, administragéo

produgdo, tais como o recrutaniento, selegdo, treinar ¢ gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme’ se brigagdes contratuais

previstas no Edital e eni'Seus 8

Imperioso observar-se, o item 5.0 que trata de DA HABILITACAO ¢
mais precisamente, quesito relativo a “QUALIFICACAO TECNICA”, onde ndo
possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do Registro junto
ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administracio do
Ceard - CRA-CE, além de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito pablico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAQO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE
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Observe-se que tais servicos de assessoria e consultoria técnica
administrativa, financeira e de relagdes institucionais junto & Camara Municipal de
Catarina/CE, por exemplo, estdo relacionadas com a atividade de Administragdo, e se
enquadram dentre as atribuigdes inerentes a nossa categoria profissional, ja que a
realizagio de servigos desta natureza nada mais € do que a ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, e todos os seus aspectos peculiares como:

Planejamento — Analise — Execugio — Controle — Auditoria e Pericia Financeiras.

O campo privativo do Administrador, contempla as dreas de administrag&o
e selegiio de pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,

administragio financeira, administragio mercadol6gica, administragdo de produgdo,

—

- -

JUais sejam conexos.

bem como outros campgﬁs-"é}_ri_'

Os disgpéi'ftiv 1 Ssificam o servigo a ser
executado pela licitz ne dedes e Contratos,
avidades pertenCENtes ao campolda _AdminiStiag de Mai eriais, as uais requerem
conhecimentos téc jara_a 0. dos 'sefvicos, em razio de estarem
previstas no_art. 2° datbeln ‘e art. 3° do Decreto n° 61.934/67, nio
havendo dividas de que as Pessoas Juridicas que exploram tais atividades e as prestam
para terceiros, estdo sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos termos do art. 15 da Lei

n® 4.769/65 e do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto n® 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que seja feita
uma reconsideragéo do item 3.13 - Qualificagdo Técnica, exigindo a obrigatoriedade da
comprovagdo do registro da empresa licitante, da anotagao da responsabilidade técnica,
bem como da apresentagio dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente
registrados no 6rgdo competente, neste caso, 0 Conselho Regional de Administragéo,

com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

Ao realizar o planejamento financeiro, se estabelece parimetros, para
administrar com eficiéncia as despesas fixas e variaveis e determinamos o ponto de
equilibrio e as metas ou mesmo o resultado, abrange as seguintes sub agdes: definir

objetivos, definir metas, planejar execugho das agdes, plano de investimento e custeio e
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plano orgamentirio. Na é4rea de conhecimento técnico de Organizagio, Sistemas e

Meétodos, por sua vez, a empresa contratada devera executar as atividades de

levantamento, analise, elaboragéio e implementagfo de sistemas administrativos.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deverfio ser averbados os atestados de capacitagio técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal,
foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

inqualificagdo téenica limitar-
a:
mtidade profissional

sempenho de atividade
eristicas, quantidades ¢
dicagdo das instalagdes e
co adequados e disponiveis
da licitagdo, bem como da
qualificagiio de’cadatim dosimembros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
()
§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso I1 do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, seri feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94)
I — capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequag@o editalicia,

a citacio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide
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daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a
LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de

Administragfo, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd
exercida, como profissio liberal ou ndo, mediante: (!

a) (..)

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagfo, planejamento,
implantagdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
da Administragio, como administraclio e selecfio de pessoal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administragio de material,
administragdo  financeira, administragio mercadolégica,
administragdio de produgdio, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

7 el TS
P

Destarte,a co

i Federal 4.769/65; ad
¢ao do contetdo da
NiI'O DA LEI N°

argumentandum, ,pﬁf(;'_ o
norma acima cglacionada, ¢
4.769, DE 9 DE

»Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, liberal ou ndo, compreende: a) elaboragdo de
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizag3o;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagdo, planejamento,
implantagdo, coordenagiio e controle dos trabalhos nos campos
de administragdo geral, como administragio e selegdo de
pessoal, organizagio, anélise, métodos e programas de
frabalho, orgamento, administragdo de material e financeira,
(..)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou diregdo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em orgdos, ou seus
compartimentos, da Administragio publica ou de entidades
privadas, cujas atribui¢des envolvam principalmente, a
aplicagio de conhecimentos inerentes s técnicas de
administragfo:

Paragrafo tinico - A aplicagéo dos disposto nas alineas “c¢”, *d”
€ “'e” ndo prejudicard a situagdo dos atuais ocupantes de cargos,
funcdes e empregos, inclusive de diregfio, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto os exercerem.
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Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo
do EDITAL, no quesito “Qualifica¢ido Técnica Profissional”, a inclusdo do Conselho
Regional de Administragio do Ceard - CRA-CE como a entidade profissional
competente & averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, de assessoria e consultoria na drea de licitagdes,
para que possam alcangar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatério seu registro
em CRA-CE, considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuagdo

privativo do Administrador.

como a realiZaGAOREAES SEr os j ntinuddos ylforias e @ssessoria técnica
administrativa, deverg possuir regi ito cadastral no. CONSELHO REGIONAL DE
,f reciada em processo no Conselho Federal de

Administragéio, no parecer que fundamentou a decisao, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram 0 ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
Cw)

“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de méo-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selegéo,
admissfio, treinamento, desenvolvimento, movimentagdo e
supervisdo dos recursos humanos que irdo prestar os Servigos
contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997, estdo obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execugdio por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administracfio, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n° 4.769/65 ¢ nas alineas “a” ¢ “b” do art, 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto 1° 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lei n° 6.839/80.
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Acerca do tema o TRF da 5" Regido j4 decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA.}ICITACRO.

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA
A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRACAO. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICAGAO
TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N°

8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada
em face de sentenga que

concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de
Administragdo - CRA/CE,

para determinar & autoridade impetrada (Secretiria de
Educagdo e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe
q regra art, e

no item 4.2.2 do edital
edimento  de  licitacdo,
=0105012017-SEMEDE,

f0, através de atestado,
ade técnica pelo CRA,

65", 2. O art. 30 da

,'para a habilitacdo
rol da documentacio
registro ou inscri¢dio na
ente'". 3. O art. 1° da Lei n°
b 80 e e que registiro de empresas e a
anotaciio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, seriio obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagfio do exercicio das diversas profissdes, em
raziio da atividade bdsica ou em relagiio aquela pela qual
prestem servicos a terceiros'. Atento a isso, 0 STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional ¢ determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por
objeto, a "contrataglo de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento ¢ planejamento do
sistema municipal de educagdo de responsabilidade da
Secretaria de Educagio e Desporto Escolar deste Municipio”.
Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram
assim especificados no edital: "Prestar servi¢os de Assessoria
e consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educacéio, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e A expansiio da educacio
bésica piblica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestdo publica e pos-graduagdo stricto sensu na
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area, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes, ;
envolvendo o diagnéstico, o plangjamento, o monitoramento e
articulagio de projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE e FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de
Educagio, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
ambito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa
para a contratacio é a necessidade de definicio de um
planejamento estratégico do s istema, a partir de alguns
pontos, como avaliagio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimiza¢dio da ocupagiio e uso dos espagos da
rede fisica, apresentaciio de proposta de revisio salarial dos
professores, apresentagiio de diretrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei
n° 4,769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administragdo serd exercida, mediante vérias agdes, como: a)
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediéria, diregfo superior; e b)
pesquisas, estudos, analise, interpretagio, planejamento,
implantagdio, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragio e selegio de
hessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de
mater| adn filanceira, relagdes publicas,
Miinistragéio de produgdo,
95, campos e que Esses S¢
pexos. 6. Cotejando a
Satividades da Lei n°
0 pretende contratar
da a 4rea publica,
onsclho impetrante de que
que , a comprovagio de
de documentagdo por ele
12, mormente porquesnos termos do art. 15 da Lei n°
4.769/65, "serdio obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo
provida. (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
- Apelagio / Reexame Necessério - . DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO: ).
(Grifos Nossos)

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos moldes que estdo
previsto, ou seja, sem as exigéncias legais de qualificagdo técnica das empresas
concorrentes, causard grandes prejuizos a Administragdo Publica, ante a
prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificagdio técnica dos servigos
contratados, fato este totalmente contrrio aos ditames basilares que norteiam a lei de

licitagdes.
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Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, 4 competéncia

estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragéo publica e a sociedade em geral.
DO PEDIDO |

Assim, € esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
proprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reformé-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus

respectivos atestados de ‘oapé.c

certame para qqg"ﬁéo haja impugnacoes judiciais qu palhem 0 bom andamento da

Jidos, nada mais nos
restard sendo, a tomadagdassmed das cabiveis e 0 ingresso’ na esfera judicial para
resguardar os interesses desta utarquia Publica Federal e dos seus associados.
Exercendo assim o nosso munus pablico, que se define na fiscalizagdo da profissdo do
administrador e na garantia da boa, correta e legal prestagdo desses servigos & sociedade
em geral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima considerag@o de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 04 de fevereiro de 2021.

LUANA EVANGELISTA . Assinaco de forms digital por LUANA EVANGELISTA:
LOPES:60705605310 S B4 15808 40

Luana Evangelista Lopes
Procuradora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540
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Aos oito dias do més de Janeiro de 2021, em sua sede, situada & Rua Dorid
Leopoldina, n® 935, Centro, na cidade de:Fortalezd/CE. com infcio as 10 (dez)
heras, esteve reunide © plendtio deste conselho, assim como nal sdla de
reuticio virtual: alravés da "Pmtcaf"i.-;'i‘@ Digital Zoom, com @ finalidade
especifica de diplomar & dor posse Qos Cﬁnsalheiros eleitos no pleito
redlizado em 28 de out bro de 2020, dssirn como em seguida realizar o
eleicéo para a composicdo da nova d]retmnc pora o biénic 2021/2022,
empossando seus respectivos membros. O presigente de CRA-CE, Adm.
Leonardo Jos& Macedo verificou @ existéncia de qudrum, composta pelos

oﬁnselheir@s, Adm“ R’tﬂ Mﬂrisﬂ Sllvelre dﬁ SILVH; Adm‘ M@f& Anf@nle izequiel \ '

mes Teisés, Adm Fran c:im Teles Maeedo, 66 C«;msame:rm Federal ancisco
Rogeério | r-nshm:. Adm. O presidente Adm, Leonardo José Macedo féz um
breve relate da frajetéria de sua g‘esia@ no CRA-CE. Confinuando o
presidente agrqdex:au, em riome de toda a categoria, a dedicagdo e

profissionalisme: detodes os p@rﬁmﬁﬂntes deste plendrioc gque hoje se'encerra =< M I

para que a nova composigdo gleita dssuma sev manddto. Em seguida o
presiderite passou & condugdio dostrabalhios co cocrdendidorda ComissGo
Permanente Eleitoral do: CRA-CE, Adtn. Clésio Jean de Almeml@ Sairdive gue
saudou fodos os présentes. Em seguida o Adm. Clésio Jéc
Saraiva em ato .con
outubro de 2020, para serem diplomados € empossados; hesta ordem: pard
mandato de conselheiro etetivo: Adm. Lamarck Mesquites Guimardes, Adm?.
Maria Conceic@s Aparecida de Araljo, Adm. Marcos James Chaves Bessa,
‘com seus respectivos suplenfes: Adme, Mariete Ximenes Aradjo: Lime, Adm®.

g diplomagde e posse dos eleites, © Adh. Clésio Jean de Almeida Saraiva
deu prosseguirmento & condugdo dos rabalhos, porser o conselheiro: efetivo

com o nimero de registro miais cinfige ﬁnrasanta, Na sequéncia o presidente

em exercicio Adm, Clésio Jean de Almeida Sarciva inicioy o msc:esso de ' -‘_ v

eleicdo da Diretoria do CRA-CE, péra o bignio 2021/2022. Co ido O,
Plendrio: sobre guem seria candidafo a Presidente, o conselheiro Adl
Lesharde José Macedo langou seu nome: sendo este eleito, apds & votagas) ¥

berta, por unmmmfd@ade € de pronfe forf dedar@ﬁlo empossado, assymlnd@ A

jean de Almeida A “
o convecou oS adminisiradores eleifos em 28 de g |

Viagna Herlene Silva Dicgenes Muniz, Adm®. Haline Cordeiro R@@lﬂgues, Apds &



& Registro se candidatou o Adm: Clésio Je

séndo eleifo por unanimidade. O presidente Leonardo:
declarou empossados 16dos

apds; o Adm.. Lamarck ‘Guiméraiss savdou @ todos & cigradecesu por estar

mémbim. Pé{fq vr@e«presmimte a Adm“ Rita Mﬁﬁu Ei!venrm da Silwz: se lqn
candidata, sende aprovada por unanimidade dos votos, & declarada
empossada pelo agora presidente, Adm. Leohardo José Macedo. Para
Dirator Administrafivo & Finahceiro se candidatow o Adm. Marcos Antdnio:
zequiel de Oliveira, sendo eleite por unanimidade, Para Vice-D
Adrmirisirative-e Fingnesiro, ndio se langou candidato & ficou decidido
eleigdo serd napréxima plendrid. Para @mmdieku%@ < Diretoria de Eisc@ms;ao
san de Almeida Saraiva, sendo
eleito por unanimidade. Confinuando, para Diretor der Desenvolvimento
Profissional & Institucional se candidatou o Adm. Paulo Henrigue Farids Tefes,
José Macedo /)
os direfores e, imediatamente fol sleita & [
Comiss@io de Tomada de Confas, compos ta pelos seguintes conselheiros:
Tecndlogo Giovane Vigira de Castre, Adm. Alexandre Magno Marguss dos
saritos e o Admi® Maria Conceigdo Apatecida de Aradje, sendo esta Ultima b9 4
eleita & coordenadera da referidia Comissdo. Foi eleita fambém a Comisséio ML
Permanerte de Licitagdio, composta pelos seguintes tembros: George™ 1
Santos Siiva, furiciondrio do-CRA, José Pavle Farias Pinto, funciondrio do CRA,
& 6 Adm. Lamorck Mesquita Guimardes, sende este Ulimo eleifo ©
coordenador da referida Comisséio, O presidente franqueou a palavra para \ i\
0% presentes, que proferiram suas palavras na seguinte ordem: o Conselheiro &)
Clésio Jean dgradeceu tode © apoio dado pelo Presidente Leonardo
Macedo: durante sew mandato com diretor adminisirafive e financeiro. Logo

retornande:cemo conselheiro-ao CRA-CE. O Adm. Mdrcos James iniciow suc
fdla agradecendo a fodos por fazef parte do conselho. A corselhsita Adm®  #7
Rita Silveira saudou a todos dando acolhida aios novos cofiselheiros, O Adm. o\ |
Rogério Cristino se manifestou parabenizando fodos. © Adm® Roberio
Capslo Feijé também se manifestou desejando sucesso @ nova gest&o. Por
fif © Presidente agradeceu presengd de todos; pediu que todos os colegas '\ \
manfivessem @ uniGo em: prol da categoria, frabalhando de maneir 1 1)
estratégica para que dessa forma sejo possivel implantar @ cultura «
respeifo ao adninistrador € da éfica profissional. Nada mais thovendo
fretar; dew por encerrada ¢ reunido @s 11h30; da qual eu, Adm. Raphaekd
Herbster Merrtins, CRAZCE '9233, secretdrio adhoe, lavrei @ pr%enfe ofa, gue

capés lidae apravadﬂ serd assinada pelos: @rasen’res
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mos de nomeacio da

- OPresiden onselho Regional de Administragéo do
Estado do Ceard, no uso das atribuighes que Ihe confere a Lei Federal
N9,4760/65, 0 Decreto regulamentador n°61934/67 € 0 Regimento Interno do
CRA-CE, aprovado pela RN CFA n°:477-de 2016

CONSIDERANDO @& necessidade da confratagdo de
profissional de conduta ilibada, experiéncia & competéncia para desempenhar
515%:; fungBes em compatibilidade @s melhores praticas da administragdo
publica;

- Art. 1° - Renovar0s termos da nomeagdo da Advogada Luana
Evangelista Lopes, OAB/CE n®40.540; cormo assessora juridica do' CRA-CE.

Art. 20 - Esta Portaria entra em vigor nesta data.




ocesso Judicial Eletronico! et AU o A d St bbbl o bt
— =Tl e SR =

PROCESSO N°: 0800060-89.2020.4.05.8106 - MANDADO DE SEGURANCA CivEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO s
ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: ROQUELINA CHAVES PESSOA e outro
ADVOGADQO: Jakson Rodrigues De Souza

24* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de Agﬁg de Mandado de Seguranga proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA - CRA/CE em face do PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
CATARINA/CE, objetivando a retificagéio do edital da Tomada de Pregos n® 04.001-2020-TP-CMC para
fins de adequago do mesmo ao disposto na Lei 4.769/65.

O conselho impetrante aduz que o processo licitatorio supracitado possui como objeto a contratagdo de
servicos de consultoria técnica em processos administrativos junto aos controles internos € de recursos
humanos do Poder Legislativo do Municipio de Catarina/CE.

Diz que, ao tomar ciéncia da existéncia do referido edital, constatou que O mMesmo ndo exigia a
obrigatoriedade de registro das empresas licitantes junto ao CRA/CE, motivou pelo qual, em 23/04/2020,
apresentou junto a autoridade coatora manifestagdo administrativa acerca da situagiio em questdo (Id.
4058106.17851826).

Afirma que a autoridade coatora, em resposta a4 impugnagdo supra, declarou a improcedéncia dos
argumentos apresentados pelo conselho ora impetrante, entendendo, na oportunidade, pela permanéncia
do instrumento convocatdrio em todos os seus termos originais (Id. 4058106.17851 837).

Esclarece que a abertura das propostas das empresas concorrentes na Tomada de Pregos n® 04.001-2020-
TP-CMC seria realizada as 10h30min do dia 05/05/2020, pelo que requereu, em sede de liminar, a
suspensdo do certame em questdo até que fosse realizada a competente retificagdo do edital
supramencionado, para fins de fazer constar, quanto a qualificagdo técnica das licitantes, a obrigagéo de
registro no orgdo profissional competente.

Pugna, ao final, pela procedéncia da agdo para que, concedida a seguranga, seja mantido o provimento
liminar em carater permanente.

Decisdo de Id. 4058106.17858702 deferiu o pleito liminar nos moldes requestados na inicial, pelo que
determinou que a autoridade coatora procedesse a imediata suspensdo do certame Tomada de Pregos n°
04.001-2020-TP-CMC até que fosse realizada a adequada retificagéo do edital do certame para fins de
fazer constar, quanto a qualificagdo técnica, a totalidade das exigéncias previstas nos incisos I, Il e §1° do
art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto A inscriio das empresas concorrentes junto & entidade
profissional competente.

Notificada, a autoridade coatora deixou transcorrer in albis o prazo legal sem que fosse prestada qualquer
informagdio, conforme certiddo de Id. 4058106.18197179.
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Instado a se manifestar, o MPF exarou o parecer ministerial de Id. 4058106.18258158 manifestando-se,
em apertada sintese, favoravel & procedéncia da agdo e concessdo da seguranga pretendida, posto entender
que a Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC visa, a contratagdo de empresa que, na pratica, prestard
servicos de gestdo publica, englobando a administragdo de pessoal, administragdo de méte_riﬁf e
financeira/patrimonial, portanto privativas de Técnico de Administragdo. ‘ . k,
- | L’k

e

Vieram os autos conclusos.
E o que importa relatar Pq)(

2. Fundamentagio

O cerne da questdio posta sob exame consiste em saber se a contratagdo pretendida por forga do certame
Tomada de Pregos n°® 04.001-2020-TP-CM abrangeria ou ndo atividades privativas de Técnico de
Administragdio, o que, por via de consequéncia ensejaria a necessidade de prévia inscrigdo das empresas
concorrentes junto ao conselho regional competente.

Nesse sentido, é de se ter em mente que as entidades competentes para a fiscalizagdo do regular exercicio
profissional serdo determinadas em razdo da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da
natureza dos servigos eventualmente prestados a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80.

In casu, impende registrar que os CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS DE ADMINISTRACAO
possuem, dentre suas finalidades, a fiscalizagdo, na respectiva jurisdig@o, do exercicio da profissdo de

Téenico de Administragdo e a organizagdo e manutengdo dos respectivos registros (art. 8°, alineas "b" e
"¢", da Lei 4.769/65).

O referido diploma legal dispde, ainda, que s6 poderéio exercer a profissdo de Técnico de Administragdo
os profissionais devidamente registrados no competente conselho, sendo certo que a falta do registro torna
ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim que as empresas, entidades e escritorios técnicos que
explorem as atividades de Técnico de Administragio deverio ser, em carater obrigatorio, igualmente
registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° e art. 15, ambos da Lei 4.769/65).

Frise-se que o art. 2° da Lei 4.769/65 leciona que:

"gvi. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, direg¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e selegdo de
pessoal, organizagdo e métodos, or¢amenlios, administragdo de material, administragdo
financeira, relagbes publicas, administragdo mercadoldgica, administragdo de produgdo,
relagdes industriais, bem como oulros campos em que esses 5¢ desdobrem ou aos quais
sejam conexos".

Compulsando-se o documento de Id. 4058106.17851823 (pag. 05), verifica-se que o0 item "6.1.3.4" da
Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC, o qual diz respeito a qualificagdo técnica dos concorrentes,
dispde téo somente que, in verbis:

"Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante executou ou esid executando, de maneira

23/06/2020 16:11
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satisfatoria e a contento servigos de natureza e vulto similares com o objeto da pres'ente -
licitagdo, com firma reconhecida em cartério". s OLX‘

Por seu turno, observa-se que o objeto principal da licitagio em tela seria a contratagdo dos sefvjc;os;de
consultoria técnica em processos administrativos, consultoria junto aos controles internos e de assessoria
junto aos recursos humanos do Poder Legislativo do Municipio de Catarina/CE (1d. 4058106.1785 1823 -
pag. 01).

Verifica-se que os itens "02" e "03" do Anexo Il do documento de Id. 4058106.17851823 (pag. 18/19)

especifica pormenorizadamente, dentre os servigos a serem prestados pela contratada, as seguintes
atividades:

" Jtem 2.1. (..) Sugerir e Acompanhar a forma de controle de estoque, bem como a
normatizagdo para entrega de materiais; confrontar 0s registros efetuados pelo
almoxarifado com as informagdes escrituradas pelo setor contabil (...)"

"Item 3.1. Servigos de confecg@o e elaboragdo de folha de pagamento, acompanhamento
das rotinas de folha de pagamento, reorganizag@o administrativa da drea de recursos
humanos, controle de pessoal, tais como: admissdes, exoneragdes, concessdo de férias,
licenga, afastamento, orientagdes de servidores na drea de pessoal, orientagdo e
processamento de recolhimento de guia GPS, elaboragdo de GFIP (mensal). RAIS (anual),
DCTE Gerag¢do de Dados junto ao SIM, junto a Camara Municipal de Catarina-ce".

Feitas tais exposigdes, resta claro que objeto licitagio em tela visa a contratagdo de uma empresa cujos
servigos e atividades possuem amplo carater administrativo, visto que as obrigagdes englobadas nos itens
"02" e "03" do documento de Id. 4058106.17851823 (pag. 18/19) evidenciam que a empresa concorrente,
acaso declarada vencedora, desempenhara atividades privativas de Técnico de Administragdo, tais como a
assessoria em geral, administragdo e selegdo de pessoal, bem assim a administragdo de material e
financeira, nos termos da Lei 4.769/65.

Rememora-se que o art. 30 da Lei 8.666/93 dispde, dentre outros, que a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-4 4 comprovagdo do registro ou inscrigdo da licitante na entidade
profissional competente, bem assim de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdio e indicagdo do pessoal técnico adequado para a realizagdo dos servigos contratados, igualmente
registrados nas unidades profissionais competentes.

Quanto ao tema em exame, 0 TRF da 5* Regido vem decidindo que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

~

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA.

’

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACA"O TECNICA. ART. 30, I, DA LEIN°
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de senten¢a que
concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE,
para determinar a autoridade impetrada (Secretdria de Educagdo e Desporto Escolar de
Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licita¢do) que observe a regra do art. 30, I, da Lei
n® 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica),
noprocedimento de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n° TP-010501201 7-SEMEDE,
a previsio de comprovagdo da aptiddo através de atestado, certiddo ou declaragdo de
capacidade técnica pelo CRA, consoante o art. 1°¢ 15 da Lei n°4.769/ 65", 2. O art. 30 da
Lei n® 8,666/93 define os requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no
rol da documentagdo relativa a qualificagdo técnica, 0 "registro ou inscri¢do na entidade
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profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n° 6.839/80 estabelece que "o registfo de

empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo C(\vg (-4

obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a (X o
terceiros”. Atento a isso, o STJ vem pontuando que "o critério legal de obrigatoriédade de o R
registro no Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica da empresa ou pela. 3
natureza dos servigos prestados” (REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017). 4. No caso, a
licitagdo em questdo tem, por objeto, a "contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do  sistema municipal de
educagdo de responsabilidade da Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar deste
Municipio". Os objetivos a serem alcangados com a contratagdo foram assim especificados
no edital: "Prestar servios de Assessoria e consultoria técnicas especializadas para
monitoramento e desenvolvimento da educagdo. através de levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e a expansdo
da educagdo bdsica publica municipal, por empresa que disponha, entre seus
colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestdo publica e
pos-graduagdo stricto sensu na drea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma
Lattes, envolvendo o diagndstico, o planejamento, o moniloramento e articulagdo de
projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE e F UNDEB, no dambito do Sistema
Municipal de Educagdo, inclusive para acompanhamento e Jjustificativa, no dmbito do
Poder Legislativo Municipal”. A justificativa para a coniratagdo é a necessidade de
defini¢io de um planejamento estratégico do sistema, a partir de alguns pontos, como
avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo para otimizagdo da ocupagdo e uso dos
espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisdo salarial dos professores,
apresentagdo de diretrizes para 0 processo de matriculas nas escolas, entre outros. J.
Segundo o art. 2° da Lei n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Administragdo
serd exercida, mediante vdrias agdes, como. a) pareceres, relatorios, planos, projelos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢do superior; e b)
pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e sele¢do de
pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administragdo de material, administra¢do
financeira, relagdes publicas, administragdo mercadoldgica, administragdo de produgdo,
relagdes industriais, bem como oulros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. 6. Cotejando a descricio constante do edital com 0 rol de atividades da Lei
n° 4.769/ 65, depreende-se que o impetrado pretende contratar servico de gestdo
empresarial aplicada a drea publica, procedendo, assim, a pretensdo do Conselho
impetrante de que se exija, no edital do certame em questdo, a comprovagdo de
qualificacdo técnica, através de documentacdo por ele expedida, mormente porque, nos
termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65, "serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.TA. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administragio, enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo
provida. (PROCESSO: 08000757820174058101, APELREEX - Apelagdo / Reexame
Necessario - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAQ: ). (Grifos Nossos)

Face todo o exposto e tomando por base 0 entendimento jurisprudencial acima transcrito, vé-se que o ato
praticado pela autoridade coatora se encontra em desacordo para com as exigéncias legais aplicaveis a
espécie, posto que a Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC visa a contratagdo de empresa que, na
prética, prestar servigos que englobam a administragéo de pessoal (recursos humanos), administracio de
material e financeira/patrimonial, revelando-se, assim, imperativa a exigéncia no edital em comento do
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registro da empresa e dos atestados apresentados junto ao conselho profissional competente, para os.ﬁns %
do disposto no art. 30 da Lei 8.666/93. 9.9 c

Salienta-se que a comprovagio da qualificagdo técnica deve abranger tanto o aspecto operacional como o7 ‘
profissional, de forma que a Administragéo Piblica somente dispora de um minimo de seguranga acerca
da idoneidade da contratada quando obtiver comprovagdo relacionada aos dois dngulos da qualificagdo

em tela.

Registre-se que, consoante ja exemplificado na decisdo de Id. 4058106.17858702, o prosseguimento do
procedimento licitatério em comento e posterior contratacdo em desconformidade com as exigéncias
legais de habilitagdo técnica das empresas concorrentes podera vir a gerar prejuizos 4 Administragdo
Publica, ante a prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificagdo técnica dos servigos
contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de licitagOes.

Diante disto, estando devidamente demonstrado o direito liquido e certo requestado, conclui-se pela
procedéncia da agdo e concessdo da seguranga pretendida.

3. Dispositivo

Ante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o presente writ, para, confirmando a liminar
anteriormente deferida, conceder a seguranga pretendida e determinar que a autoridade coatora observe
no curso do certame Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC a totalidade das exigéncias previstas nos
incisos I, I1 e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto a inscri¢io das empresas concorrentes
junto a entidade profissional competente, sendo certo que 0 certame em (uestdo apenas tera seguimento
acaso observado o que aqui se determina, sob pena de aplicagdo de multa diaria no importe de R$
1.000,00 (um mil reais).

Sem custas e honorarios (art. 25 da Lei 12.016/09 e Stimula 512 do STF).
Sentenga sujeita ao reexame necessario (art. 14, § 1°, da Lei 12.016/09).
Registro, publicagdo e intimagdes na forma eletronica.

Expedientes necessarios.

Tau/CE, [data da assinatura eletronica].

JOAO BATISTA MARTINS PRATA BRAGA

Juiz Federal Titular da 24° Vara/SJCE

AR

Assinado eletronicamente por: 200618 14333544100000
il JOAO BATISTA MARTINS PRATA BRAGA -

Magistrado

Data ¢ hora da assinatura: 23/06/2020 16:14:42

Identificador: 4058106.18265782
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE CRATEUS/TAUA-CE

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA 24* VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
CEARA

PROCESSO: 0800060-89.2020.4.05.8106 — MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/CE
IMPETRADA: ROQUELINA CHAVES PESSOA

PARECER N° 418/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Republica que
esta subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem perante Vossa
Exceléncia, com relagdo ao Ato Ordinatorio de Id 4058106.18197223, expor e emitir
posicionamento a seguir:

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Conselho Regional de Administragao —
CRA/CE, em face do ato de indeferimento da Pregoeira Oficial ROQUELINA CHAVES
PESSOA, responsavel pelo certame Tomada de Pregos n° 04.001.2020/2020, da Camara
Municipal de Catarina/CE, ao pedido de inclusdo de cléusula editalicia no sentido de impor
que as empresas participantes do certame sejam registradas no Conselho Regional de
Administragio do Ceara — CRA-CE, por exercerem atividades privativas desta categoria
profissional, que se referem a Contratagdo de Servigos de Consultoria Técnica em Processos
Administrativos, Consultoria junto aos Controles Internos e Consultoria e Assessoria junto a0s
Recursos Humanos, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica,
averbados pelo CRA-CE.

Alega a impetrante que tais servicos a serem realizados junto a Camara Municipal estao
relacionados com a atividade de Administragao, € se enquadram dentre as atribuigdes inerentes
a4 categoria de administrador, ja que realizam servigos de Administragio Financeira
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Orgamentéria, em todos os seus aspectos peculiares como: Planejamento — Analise — Controle
— Auditoria e Pericia Financeira.

Dessa maneira, defende o CRA-CE que ao realizar o planejamento financeiro, € Necessario

que se estabelegam parametros para administrar com eficiéncia as despesas fixas e variaveis,

determinando-se o ponto de equilibrio, as metas ou mesmo O resultado. Na érea de
conhecimento técnico de Organizagio, Sistemas € Métodos, reforga o entendimento de que a
empresa contratada devera executar as atividades de levantamento, anélise, elaboragdo e
implementag@o de sistemas administrativos.

Assevera ainda que o objetivo é criar ou aprimorar métodos de trabalho, agilizar a
execugdo das atividades, eliminar atividades em duplicidade, padronizar e melhorar o controle,
fazer o gerenciamento de processos e solucionar problemas no ambito da Administracéo
Municipal.

Neste contexto, advoga que ao ignorar no edital o requisito impositivo da obrigatoriedade
de registro no CRA-CE, assim como a averbagdo dos atestados de capacitagdo técnica,
ocorreu infringéncia ao regulado no art. 30, 1 eI, e §1° I, da Lei 8.666/93, demonstrando,
portanto, a inadequagao editalicia.

Ressalta também que as atividades que constam no objetivo da licitagio ora impugnada, se
encaixam perfeitamente na competéncia profissional estabelecida ao administrador contida no
art. 2°, da Lei n® 4.769/65, razdo pela qual aduz que a realizagdo de servigos continuados de
consultoria e assessoria técnica administrativa deve ser registrada no Conselho Regional de
Administrag#o.

Requer, pois, o julgamento procedente do mandado de seguranga, determinando a
alteragdo do edital, para que as empresas participantes do certame efetuem o seu registro junto
ao CRA-CE, além de terem 0s seus atestados de capacidade técnica, averbados pelo referido
Conselho. Caso ndo seja de imediato reformado o ato, que se suspenda o certame a fim de

evitar a judicializagdo proximamente da matéria.

Liminar deferida, para fins de que autoridade coatora proceda a imediata suspensao do
certame Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC, o qual somente tera seguimento apos a
retificagiio do edital, objetivando fazer constar as exigéncias previstas nos incisos I, [T e §1° do
art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto 3 inscrigdo das empresas concorrentes junto a
entidade profissional competente, sob pena de aplicagdo de multa didria no valor de R$
1.000,00 (mil reais).

A autoridade coatora informou que estd seguindo as conformidades da decisdo liminar do
processo em epigrafe, tendo cancelado a Tomada de Pregos n° 04.001-2020-TP-CMC, motivo
pelo qual sera publicado novo edital com as alteracdes devidas.

£ o relatério. Passaremos a emitir posicionamento sobre a questao.
Impende destacar que a licitagdo em foco tem como objeto a contratagdo da prestagio de
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Servigos de Consultoria Técnica em Processos Administrativos, Consultoria junto aos \ @
Controles Internos e Consultoria e Assessoria junto aos Recursos Humanos a ser desenvolvido ="~
no Ambito do poder legislativo municipal de Catarina/CE. Pq}d/

A Lei n.° 4.769/65 determina, em seu art. 15, que as empresas que explorem, sob qualquer
forma, atividades de administrador, deverdo estar obrigatoriamente registradas no CRA.

As atividades profissionais de Técnico em Administragdo estdo definidas no art. 2° da Lei
4.769/65, que estabelece:

"Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo
serd exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediéria, diregéio superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implanta¢ao, coordenag?o e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragdo € selegio de pessoal,
organizagio e métodos, orgamentos, administragio de material,

para verificar a assinatura acesse

administracio financeira, relagoes publicas, administrag@o a
=1
mercadologica, administragéo de produgdo, relagdes &
)
industriais, bem como outros campos ¢m que esses se "o
Ho
desdobrem ou aos quais sejam conexos". e
S &
g2
. . ~H
Os itens 02 e 03 do Anexo II do edital estabelecem que dentre 0s servigos a serem se
0
; . =2
prestados pela empresa vencedora do certame, constam as seguintes atividades: S
(@]
(o N =]
“Item 2.1 (...) Sugerir € Acompanhar a forma de controle de E§
- @
estoque, bem como a normatizagio para a entrega de materiais; %g
. . 1]
confrontar os registros efetuados pelo almoxarifado com as i 3
. Py o
informagdes escrituradas pelo setor contabil (...)” g
® 0
[
“Jtem 3.1. Servigos de confecgdo © elaboragio de folhas de E@
. =]
pagamento, acompanhamento das rotmnas de folha de %%ﬁ
. ~ ] . ’ Q
pagamento, reorganizagao administrativa da drea de recursos Ag
- PP o
humanos, controle de pessoal, tais como: admissoes, é?*:
exoneragdes, CONCEssOes de férias, licenga, afastamento, E‘;‘
g . i - o 2
orientagdes de servidores na area de pessoal, orientagao ¢ Ja
processamento de recolhimento de guia GPS, elaboragao de 5%
GFIP (mensal), RAIS (anual), DCTE, Geracdo de Dados junto €g
m U
ao SIM, junto a Camara Municipal de Catarina-CE.” B
o o
. . o
Depreende-se que a atividade bésica a ser desempenhada ¢ a de primordialmente explorar 2
. . . . , [
atividades afetas a técnicos de administragdo, que motivaria a obrigatoriedade de registro @ s
(o]
Pagina3 de 5 *;;E
QU ~.
5
O u
Q
(=]



como pessoa juridica naquela autarquia, revelando-se imperativa, para 0s fins do disposto no
art, 30, T e 11, e §1° I, da Lei 8.666/93, a exigéncia no edital em comento do registro da
empresa e dos atestados apresentados junto ao conselho profissional competente.

Nesse sentido, as empresas concorrentes deverdo apresentar pelo menos um atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com firma do
emitente reconhecida em cartorio, devidamente registrados no respectivo Conselho Regional
de Administragdo, que comprove que oS licitantes tenham prestado ou estejam prestando
servigos de natureza e espécie condizentes com o objeto da licitagdo.

Deve constar também a necessidade da comprovagao de que o proponente possui em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo menos um
administrador, devidamente inscrito e em situagao regular junto ao Conselho Regional de
Administragdo, que devera ser atestado por intermédio de certidio emitida pela referida
instituigio e dentro do prazo de validade.

Atualmente prevalece o entendimento de que a comprovagéo da qualificagdo técnica deve
abranger tanto o aspecto operacional como 0 profissional, ou seja, a Administragéo Publica
somente dispora de um minimo de seguranga acerca da idoneidade do sujeito quando obtiver
comprovagdo relacionada aos dois Angulos da qualificagdo técnica.

Destarte, vé-se que o ato praticado pela autoridade coatora se encontrava em desacordo
para com as exigéncias legais aplicaveis & espécie, posto que a Tomada de Pregos n° 04.001-
2020-TP-CMC visa a contratagiio de empresa que, na pratica, prestard servigos de gestdo
publica, que englobam a administragao de pessoal, administragdo de material e
financeira/patrimonial.

Por isso, em cumprimento a medida liminar, a autoridade coatora cancelou 0 edital ao
tempo em que sinalizou que publicara novo an(ncio, contendo as alteragdes necessarias ao
enquadramento do texto & legislagdo que rege o assunto.

Ante o exposto, manifesta-se O MPF favoravel ao julgamento procedente da agdo,
concedendo-se a seguranga pleiteada, nos termos da medida liminar concedida, em face do
reconhecimento como privativas de Administrador as atribui¢des inerentes a0 objeto referente
A contratagdo da prestagdo de servicos supracitados, em conformidade com os pardmetros
previstos nos incisos I, Il e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, a serem realizados junto a Camara
Municipal de Catarina/CE, com a consequente exigéncia do registro no Orgdo Profissional
competente.

E o parecer.

Cratets, 16 de junho de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 2021.01.26.01CMJ

OBJETO:

Contratagio de empresa especializada para servigos técnicos especializados de consultoria
administrativa de apoio técnico junto Camara Municipal de Jaguaruana/CE.

IMPUGNANTE:
Conselho Regional de Administra¢do — CRAJCE
CNPJ n° 09.529.215/0001-79 AR

Rua Dona Leopoldina, 935¢Centro, Fortaleza-Lt

MARIA

Presidente da Comisséo Pe

isileira, servidora publica,
lagac 1a; il de Jaguaruana/CE, instada a se
pronunciar acerca da IMPUGRAG AL & tal'de TOMADA DE PRE J0S N° 2021.01.26.01CMJ,

interposta pelo Conselho Regionatiaea ministragdo —(CRA/CE atraves de seu representante legal,

10 edital ndo possui efeito
suspensivo, e por isso, a sua apresentagdo néo implica na paralisag@o do procedimento administrativo
de licitagdo.

De outro norte, comprova-se a tempestividade da Impugnagao, encaminhada para
o e-mail institucional: legislativojaguaruana@hotmaiI. com, em 04 de fevereiro de 2021, as 16h32min,
portanto, observado o prazo do § 1° do art. 41, da Lei n° 8.666/93.

Trav. Joaquim Rebougas de Almeida, 525 — Centro - Jaguaruana Ceara

CEP: 62823-000 — Tel: (88) 3418- 1276 / 3418 - 2443 ; Egg\ j




CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA

Demais disso, também € possivel aferir que a Comissdo de Licitagdo apregé

as suas consideragdes no tempo determinado pelo normativo legal aplicavel.

2. DOS FATOS

Trata-se o presente da resposta a Impugnagéo ao Edital de Tomada de Pregos n°

2021.01.26.01CMJ, tendo como objeto 2 “contratagdo de empresa especializada para servi¢os

técnicos especializados de cons MISEANYa deTgpo nico junto Camara Municipal de
Jaguaruana/CE”.
rvdncia a obrigatoriedade de

exigir dos licitantes registro no CRA; dade das empresas licitantes e de seu
responsavel técnico”.

Segundo @ m \Suis tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho
Regional de Administragdo dg { nor.serem atividades que tem o esséncia a Administra¢do
e Selegdo de Pessoal, poriari lerceirizam esse 1ipo ae service, que podem ser voltadas ao
fornecimento de pessoal pdra sdal, organizagdo e métodos,
orcamentos, administragdo| de imateriahs SaaniSIrE e financen inistragdo  mercadoldgica,
administra¢do de produgdo,) 1 i gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumb “: nrevistas no Edital e em seus
anexos”.

Jital classificam o servigo a ser
executado pela licitante, atividaa as quais requerem
conhecimentos técn o art. 2° da Lei n’
4.769/65 e art. 61,93 o dividas-deqiie as Pessoas JUridicas e exploram tais
atividades e as prestam para 1ercelo. 108 [0 Pedisiro o espectivo CRATY termos do art. 15 da

Lei n®4.769/65 e do art. 12 do reguld

Na sequéncia, ao final, requer: «nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que seja feita
uma reconsideragdo do item 3.13 - Qualificagdo Técnica, exigindo a obrigatoriedade da comprovagdo do
registro da empresd licitante, da anotagdo da responsabilidade técnica, hem como da apresentagdo 0s
Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados no orgdo competente, neste caso, 0 Conselho

Regional de Administragdo, com base no que determina o art. 30 da Lei 8. 666/93”.

Trav. Joaquim Rebougas de Almeida, 525 — Centro - Jaguaruana Ceard
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA

|o}.. ‘

P AR T

E o que importa relatar.

3. DO MERITO

Com efeito, é necessario destacarmos que o Edital de Tomada de Pregos néo

delimita a participagdo de quaisquer participantes, vez que, por se tratar de um processo publico,

realizado em sessdo publica abertagqt M ARA ressados ‘ c'P sarticipar, desde que, cumpram com
todos os regramentos constantes no nento/convo “‘Els"m-._&“l
o L g

atos da impugnante, vejamos as

s | técnicos  especializados de
unicipal de Jaguaruana/CE,

5 dispositivo legal, € possivel exigir e comprovar a

capacidade técnica do licitante oas de direito publico ou

privado, nos seguintes termos, in verbis:

«Art. 30. A documentago relativa a qualificagdo técnica limitar- se-a a:
[l
I - comprovago de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, € indicag@o das
instalages e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagiio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Trav. Joaquim Rebougas de Almeida, 525 — Centro - Jaguaruana Ceara

CEP: 62823-000 — Tel: (88) 3418- 1276 / 3418 - 2443




CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA

(]
§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes Y

Assim, a interpretag@o literal do art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, pode levar a

concluir que a administragao, em qualquer situagdo, deve exigir das licitantes interessadas no certame,

para fins de comprovagdo de aptiddo para .nenho de atividade objeto da contratagdo, que 0S

atestados apresentados sejam, QbI N‘g‘ﬁiAMUﬁiijhgp‘q Hdac
T\ P

cia\ seja estabelecida no instrumento

es profissionais competentes.

convocatorio, € necessario ontratar esteja sujeita ao controle

por parte das entidades co

Nesse Justen Filho:

i§lador tinha em mente, ao
as obras e servigos de
ajsquer contratos de obras e
ala inviabilidade de aplicar
de licitagBes para obras €
| \decorréncia, deve-se reputar

, : tostddos referidos a atividades
relativamente i controle por parte das entidades profissionais
competentes 48 Licite y Administrativos.
Q50 Paulo, Dialctie 0,p458)

JAG‘j@_qUAﬁ&ﬁ‘ a licitacao ndo se relaciona

somente com atividades de admini trador e, muito menos, de forma'especifica, com a administragdo de

materiais e administragdo financeira, como equivocadamente entendeu a entidade de classe ora
impugnante.

Com efeito, ao se exigir que conste 1o edital a obrigagdo de incluir o Conselho
Regional de Administragdo do Cear4, como entidade aonde as empresas interessadas em concorrer em
licitagdes tenham obrigatoriamente que fazer registro, vem sendo considerado pela jurisprudéncia dos
nossos tribunais, uma ingeréncia na esfera do particular.

Trav. Joaquim Rebougas de Almeida, 525 — Centro - Jaguaruana Ceara
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA

Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justica, RESP16§S%4L‘-{3¥)‘W‘-“

RJ sobre o assunto, cuja Ementa segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA NO ORGAO.
REEXAME DOCONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. O
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional ¢
determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza dos servigos
isag.0 objeto social descrito no estatuto

ms_atividades - "servigos de

3 an pira transporte e elevagdo de cargas ¢
pesso eIt 45" 10 € . asia registro no CRA. Assim, tal
decisdo, que levg & Sorte fatico-probatério dos autos, néo
ica. ante a vedacdo de sua Stmula

7/STJ

Nesse

PROC A CONSELHO REGIONAL E
ADMI SERYVICO DE VIGILANCIA,

SEGURA AO OBRIGATORIEDADE
DO RI
- Seg

"%

| a00t dsta colenda Oitava Turma,
a” empre

a, vigilancia ou transporte
) Conselho Regional de
¢ lei que a obrigue". (AC
adord Federal Maria do Carmo

#02/2011). 1  Remessa oficial
PRIBARGADQRIEEDERAL SOUZA

2002.36.00
Cardoso, Oita
' vida. _

OTO RELATOR: Tambem nao €0 ‘oFdamos com a manifestagio do CRA
no sentido dé que 0s Servigos objetos da liCitaciio em tela, por envolverem
atividades de administragdo e sele¢iio de pessoal com locagiio de mio de obra,
se enquadram como atribuicdes especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selecdo e recrutamento
dos funcionérios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
considerado como ingeréncia da administragiio na esfera do proprio particular.
Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa
especializada em recrutar estagiérios para trabalhar nas dependéncias do préprio
ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungdo da sua propria natureza, exigiria

Trav. Joaquim Reboucas de Almeida, 525 — Centro - Jaguaruana Ceard
CEP: 62823-000 — Tel: (88) 3418- 1276 / 3418 - 2443 X



CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA

ESTADO DO CEARA EREMUA S

expertise em administra¢io de recursos humanos e em gestfio de pessoas, ]
futura contratada seria responsavel pela selegdo dos estagiarios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita
na entidade profissional competente € que 0 responsével pela prestagdo do servico
detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo
de atuagdo do administrador, tomando, assim, plausivel a exigéncia de atestado
devidamente registrado no CRA. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA
poderia ser aplicavel se o objeto da avenga requeresse, de maneira predominante,
a execugdo de atividades que se enquadram no rol de atribuigdes estabelecidas no
art. 2°, alineas "a" e "b", da Lei 4.769/1965. No entanto, ndo é isso 0 que ocorre
em relagfio ao objetosdo 107/2010,.pois, conforme exposto nos itens 12 a
15 desta_d tivid que serdo contratadas ndo
listzacio e selegdo de pessoal
a0 campo da arquivologia e da
Attgusto Sherman Cavalcanti.

tecnologia da i
Sessdo em 13/0
¢do, quaisquer que sejam,
racdo do pessoal encarregado
= Imateriais, etc., como por

dcio, sob pena de quaisquer
¢, 0 que foge, a meu ver, da

S Bbfa o registro nos Conselhos
pafticipagdo nas licitagOes da
Soasof em que a atividade fim das
: ofida 4 do administrador € que a
énci ' 2. Conselho R tracdo se mostra
inente. Na ‘ -‘ armada objeto do
. ' 0. Ac 116/2006, todos do
P ”’é\a ._
9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagdes, somente se pode
fazer exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a obrigatoriedade de inscrigdo
de empresas em determinado conselho ¢ definida segundo a atividade central que
é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do art. 10 da Lei
6.839/1 980. Dessa forma, 0s mencionados arts. 2°, alinea "b", 14 e 15 da Lei
476911965, que dispdem sobre © exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo, ndo impdem as empresas que exploram atividade de prestagdo de

Trav. Joaquim Rebougas de Almeida, 525 — Centro - Jaguaruana Ceara
CEP: 62823-000 — Tel: (88) 3418- 1276 / 3418 - 2443




CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
ESTADO DO CEARA

servigos de vigilancia o registro na entidade competente para a fiscalizaggo-do "
exercicio da profisséo de administrador.

Em situagfio anéloga, assim se manifestou a d. Procuradoria Geral do Municipio
de Fortaleza:

EMENTA: Inexisténcia de dispositivo legal capaz de legitimar o registro das
empresas prestadoras de servico de locagdo de mao-de-obra de vigiléncia €
seguranga, asseio € conservagdo no Conselho Regional de Administragdo, bem

como possibilitar que O IESIOAIESIE< capacidade técnica de tais empresas.
T M
'«M’k‘h? UN,Q’#”[}‘ Mondesempenho da profissdo de
adores. ' OrMAcAY universitaria ou técnico

&dicosiadministradores, engenheiros,
{etos, dentre outros.

| mpresas que tém por atividade
obrightoria junto ao Conselho
Spressamente que a isto as
> b, da Lei 4769/65
o em manter tal exigéncia
stituigdo Federal, 0 qual diz
fazer alguma coisa senfio em

A exigéncia

o a inscri¢do das empresas
0| profissional, ndo cabe a
1 sede da empresa. (Parecer

Desta forma;SIe o objeto a “contratagdo de

empresa especial iZada para servigo Snsultoria admiftistrativa de apoio

técnico junto (¢ ipgl derJagi ar g EEatividadegesia it 10 se eoaduria com aquelas
privativas do profissional ad "AGL’AE?}[Q&A-‘:& ho Regional-de Administragdo €

estabelecidas na Lei n° 4.769/1965 e no Decreto n” 6 .934/1987.
Assim, seria equivocado exigir dos licitantes interessados, o registro em entidades
de fiscalizagdo profissional que n3o possuem relagdo alguma com as atividades a serem executadas por

conta de futuro contrato € que também podem ser realizadas por profissionais de outras areas.
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Frise-se que o art. 1° da Lei n° 6.839/1980, estabelece que OS
empresas devem ser feitos nas entidades que tenham relagdo com sua atividade basica ou em relagéo

aquela pela qual prestem servigos a terceiros, verbis:

«Art, 1° O registro de empresas € 2 anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para
a fiscalizagio do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade basica
ou em relagfio aquela pela qual prestem servigos a terceiros”.

CE. fere o interesse publi 0 de empresa especializada
para servigos técnicos especializadop iva de apoio técnico junto Cédmara
Municipal de Jaguaruange sionais ou empresas, ndo
necessariamente registrada so dos advogados, ec dmistas, contadores, dentre
outros, pois trata-se de ptes Jue podem Ser executacos por aqueles que tenham
conhecimento em &reas

caso.

O Superior Tribunal de Justiga também j4 se manifestou sobre o tema, firmando o
entendimento de que 0O registro de empresa no em Conselho de classe somente sera obrigatorio em

razéio de atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, € néio em relagdo a
atividade secundaria (RESP 669180-PB, RESP 652032-AL, RESP 589715-60, RESP 181089 RS).
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CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARUANA
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Por fim, como a atividade bésica a ser desenvolvida no curso da co ral
pretendida pela Administragdo ndo consiste em recrutamento, admisséo, desenvolvimento,
movimentagio € supervisdo de recursos humanos, planejamento, elaboragdo e/ou estruturagdo de
expectativas, diagnosticos, execugdo, levantamento das necessidades da institui¢do, selecdo,
treinamento € o gerenciamento do pessoal envolvido, administragdo de materiais, administragdo
financeira, mas sim, de “servigos técnicos especializados de consultoria administrativa de apoio técnico”, de

modo a proporcionar O resultado definido no edital, ficando, assim, afastada a caracterizagdo do

exercicio de atividade privativa degaqmy p‘li adoty maryez fiiepa atividade-fim das empresas que
futuramente serdo contratadas nao <6 e agiona ¢ s {4des tipieas atribuidas pelo art. 2° da

33 desponta como a medida
mais prudente. Sobretudg naliddde basica dos contratos

administrativos.

4.DA DECISAO

Face ¢ encontra esteio na Lei n°

8.666/93 e suas alteragdey PC

da forma, a Presidente da
Comissdo de Licitagdo, CORNEES empestiva, mas, 1o mérito,
decide pelo improvimento dd condigdes de habilitagdo ja

estabelecidas inicidlmente.

... JAGUARUAN A-CE

Jaguaruana/CE, 09 de fevereiro de 2021

e Q%QA A Aenods ol
Maria Aparecida de Freitas Lima

Presidente da Comissdo de Licitacio
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